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Hundra miljoner 1 skattepengar till
verkningslos fiskerikontroll

Dyr och verkningslos fiskerikontroll

Havs- och vattenmyndighetens kostnader for fiskerikontroll ligger pa 100 miljoner kronor,
vilket motsvarar nara en attondel av landningsvérdet for svenskt fiske. Den totala kostnaden

for fiskerikontrollen &r daremot dnnu hégre, dd summan inte inkluderar kostnader fér andra
myndigheter, som Kustbevakningen. Férutom att vara dyr ar fiskerikontrollen ocksa
ineffektiv, da bade utkast och felrapportering ar vanligt férekommande.

| slutet av 2020 redovisades ett regeringsuppdrag dar Havs- och Vattenmyndigheten (HaV)
tillsammans med Kustbevakningen beskrev stora problem langs fiskets hela kontrollkedja, inte minst
inom bottentralning och flyttralning.

Inom det storskaliga industrifisket &r det mer regel an undantag att fangsterna felrapporteras, vilket
kan fa stora konsekvenser for ett fiskbestand med tanke pa volymen som fangas. Bland mindre fartyg
med tralredskap kastas fortfarande en avsevard del av fangsten éver bord, vilket kallas utkast.
Utkasten fortsatter att vara ett stort problem trots att en EU-lag om landningsskyldighet kraver att
fangad fisk ska foras i land och registreras. Enligt provtagningar av SLU Aqua registreras endast en
brakdel av utkasten, oavsett om de bestar av tillatna eller otillatna utkast.



https://www.scb.se/contentassets/0da12e6fae0d46c6979ca83d170ce509/jo1101_2020a01_sm_jo55sm2101.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.418c61bf17551f2766562580/1604321402601/ru-hur-kan-fiskerikontrollen-forstarkas.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.418c61bf17551f2766562580/1604321402601/ru-hur-kan-fiskerikontrollen-forstarkas.pdf

Omojlig kontroll till havs

Overvakningen till havs bedrivs av Kustbevakningen med bade fartyg och flyg. Det &r kostsamt och
myndigheten har bara mdjlighet att évervaka en liten del av fisket. Dessutom ar kontroller pa fartygen
svara att genomfdra.

Pa de stdrsta sill- och skarpsillsfartygen, som tillsammans star for cirka 95 procent av Sveriges totala
fangst, har fangsterna blivit sa stora att en kontroll av lasten till havs ar nast intill omgjlig. En kalla hos
Kustbevakningen beréttar att inspektorerna far forlita sig pa kaptenens loggbok, bade vad galler
artférdelningen och hur mycket fisk som har tagits upp. Inspektérerna tittar inte ner i tankarna for att
se vad som finns i lasten:

”Aven om vi skulle titta ner dar vet jag inte vad vi skulle kunna séga. Det kan vara hundratals ton fisk,
och det ar omgjligt for oss att med blotta dgat att kunna analysera mangd skarpsill, sill eller bifangst.

Vi far helt enkelt ta kaptenens ord, men det ar ocksa helt lagligt fér kaptenen att séga en siffra till oss
och sedan uppge nagot helt annat i hamn”, sager kallan.

Att kontrollera fangsten pa de mindre batarna ar lattare, men dar ar problemet med utkast fortfarande
stort och chansen att upptacka utkasten ar mycket liten. Fiskaren kan kasta eventuell bifangst nar de
ar utom synhall for inspektionsfartyget, och aven om flygévervakning kan bedrivas utan fiskarens
vetskap ar det svart att avgora vilken fisk som kastas pa grund av flygplanets héga hgjd.

Dessutom landas en valdigt liten del av det svenska sill- och skarpsillfisket i svenska hamnar.
Merparten av fangsterna lamnas i Danmark, vilket innebar att varken HaV eller Kustbevakningen har
mojlighet att kontrollera fangsten.

Felrapporterade landningar

Nar fangsten val landas verkar ocksa felrapporteringen inom sill- och skarpsillsfisket vara mer regel an
undantag. | en kontrollinsats under 2019 kunde HaV och den danska kontrolimyndigheten konstatera
att fartygen rapporterade vad de hade tillatelse att ta i land utifran sina kvoter, i stallet for att
rapportera vad som faktiskt fanns i lasten. | ett fall rapporterade fiskaren att 70 procent av fangsten
bestod av sill, nar det i verkligheten bara var 10 procent. | samtliga fall utom tva hade sillens andel i
fangsten Overskattats.

Skillnad i uppskattad/kontrollerad sill
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Méngder uppskattad sill i loggboken jamfért med vad som framkommit av provtagning vid kontroll. Kélla: HaV
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| industrifisket landas fangsten osorterad, och pumpas oftast direkt fran fartygens tankar till vagning.
For att kunna faststalla arter behdver stickprov géras, men HaV har konstaterat att det generellt sett
inte sker. HaV skriver i det inlamnade regeringsuppdraget att, "aven om det inte finns uttryckliga krav
pa stickprov kan det ifrdgasattas vad de lamnade uppgifterna baseras pa - i de fall nagon provtagning
av fangsten inte har genomforts”.

Landningssiffrorna ar alltsa opalitliga, vilket har betydelse fér de vetenskapliga raden vars underlag
delvis baseras pa loggbocker och landningsdata. Om landningsrapporterna ar felaktiga innebar det att
underlaget till vetenskapen blir fel, ndgot som kan leda till att tillgangen pa en art kan dverskattas. Den
typen av fel bidrog bland annat till att internationella Havsforskningsradet ICES ar 2017 uppskattade
att sillens lekbiomassa i centrala Ostersjon I&g pa 1,3 miljoner ton, medan uppdaterade siffror tyder pa
att den snarare lag pa 0,6 miljoner ton. Bestandet har 6verfiskats kraftigt i flera ar, och bestandsnivan
ligger nu bland det lagsta i historien (Bearbetade data fran ICES).

Dispenser och ineffektiv kontroll urvattnar artskyddet

Inom sill- och skarpsillsfisket berédknas andelen bifangst inte vara sa stor i férhallande till hela
fangsten, men da fangsterna ar stora rér det sig anda om en omfattande mangd felaktigt fangad fisk.

Trots kannedom om de stora problemen har det storskaliga sill- och skarpsillsfisket fatt undantag som
tillater fler avvikelser i sin fangst &an vad andra fisken har, vilket ar svarbegripligt med tanke pa
omfattningen av fisket och den negativa utvecklingen for bestanden i centrala Ostersjon.

Fiskerikontrollen ar alltsa bade dyr och ineffektiv. Kostnaderna innefattar inte bara personal, utan
ocksa utgifter for fartyg, flygplan och elektronisk utrustning. For HaV uppgick kostnaderna for
fiskerikontroll under 2019 till 97 miljoner kronor. Kustbevakningen har inte méjlighet att redovisa sina
fiskerikopplade kostnader, men de kan antas vara hdga.

Omrade/atgérd Kostnad (mkr)
Landningskontroll 23,2
Overvakning 16,7
Uppfdljning 12,8

Juridiskt stéd/6vergripande samordning 4,0
IT-utveckling 40,1

Totalt 96,9

Uppdelning av HaV's kostnader fér 6vervakning (Kélla: HaV)

En forbattrad fiskerikontroll skulle krava ytterligare resurser. | regeringsuppdraget

redovisade Kustbevakningen ett behov av ytterligare 18,5 miljoner kronor arligen, medan HaV
begarde ytterligare 14 miljoner kronor arligen, exklusive kostnaden for att inféra évervakning av
Remote Electronic Monitoring (REM) pa fartyg, en kostnad som beraknas till ca 100 000 kr per fartyg.

En fraga som valjare och regeringen bor stélla sig ar varfor statens kontrollatgarder uppgar till dver
100 miljoner kronor, nar den anda inte uppnar sina syften och landningsvardet for fangsten ligger pa
839 miljoner kronor. Fragan ar vilka atgarder som ar viktigast - mer resurser till kontrollen, eller
hardare regler for naringen, kadnnbara sanktioner for brott och minimerade dispenser?
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Smaskaligt fiske — enklare och billigare att 6vervaka

Kontrollen av fisket ar bra exempel pa hur fiskeripolitiken till stor del bestar av prat i stallet for
handling. Stora budgetanslag till dvervakning och kontroll ger signaler om handlingskraftiga atgarder,
men pengarna hjalper inte. Bristerna i kontroll skapar problem fér bade miljo och férvaltning, inte minst
da uppgifterna om vad och hur mycket som egentligen fiskas ofta ar felaktiga — vilket i férlangningen
bidrar till att felaktiga beslut tas fér kommande ars fangster.

HaV och Kustbevakningen foreslar ytterligare resurser till myndigheterna, att fartygen ska borja REM-
Overvaka och att regelverket gallande vagning och artsammansattningsprov ska utvecklas. Dessutom
ber Kustbevakningen att dispenserna som utfardas av HaV ska minimeras. Det ar viktiga atgarder,
som for miljon och bestandens skull maste kompletteras med minskat fisketryck.

Sa lange nuvarande regelverk for fisket galler kommer évervakningen fortsatt krava stora resurser.
Skulle fisket 1aggas om till ett lokalt baserat, smaskaligt fiske, skulle fiskerikontrollen bli bade enklare
och sannolikt mycket billigare.

H] ilp oss stoppa industrifisket i Ostersjon

Sillbestandet i centrala Ostersjon har minskat med 40 procent pa bara fyra &r, och det véastra
sillbestandet &r nara kollaps. Trots det fortsatter industrifisket i Ostersjén.

e Idag tar 20 industritralare upp ca 95 procent av den svenska fangsten av sill och skarpsill —
fangster som till storsta delen blir till foder for laxodlingar och minkfarmar.

¢ De enda vinnarna pa dagens fiskeripolitik, som kostar oss skattebetalare 6éver 600 miljoner
per ar, ar ett fatal storskaliga industrifiskare. Vi andra ar forlorare.

Nu maste politikerna agera kraftfullt for att skydda fisken och miljén i Ostersjon. Hjslp oss ridda
Ostersjon — stoppa industrifisket!

Ostersjébrief publiceras av BalticWaters2030 och skickas till politiker, journalister, opinionsbildare och den intresserade
allmanheten.

For ytterligare information besok balticwaters2030.org
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