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Policypapper

Dagens miliomarkning av vildfangad fisk kan inte fullt ut garantera hallbart fiske. Eftersom certifieringen tar avstamp
i fiskeforvaltningen och dess ramar behéver politiker ta storre ansvar for att driva utvecklingen at ratt hall. For att
konsumenter i nasta steg ska kunna géra héllbara val kravs battre information om vad markningarna innebar.

Forsaljningen av fisk i Sverige 6kade med knappt 8% mel-
lan 2019 och 2020, och vantas 6ka aven framaover. Enligt en
konsumentundersokning fran 2020 planerar 26% av be-
folkningen i Sverige att &ta mer fisk och skaldjur.?2 Samtidigt
valjer allt fler aktérer inom dagligvaruhandeln och offentlig
sektor att kdpa miljomarkt fisk.2

Miljémarkning kan styra konsumtionen i en hallbar
riktning

Det kommersiella fisket har i manga omraden lett till nega-
tiva effekter pa den biologiska mangfalden och ekosyste-
men i stort,* vilket i sin tur riskerar var livsmedelsférsorjning.
For att kunna garantera en fullt ut hallbar miljdmarkning be-
hoéver darfor kraven vara hdgre an de som ingéar i rddande
forvaltning. Aspekter som bor ingd i en 6nskvard miljomark-
ning &r, utdver fiskbestdndens storlek (biomassa)® aven
hansyn till ekosystemet som fisken lever i, och bestandens
alders- och storleksstruktur. P4 sa vis kan man fa en batt-
re bild av bestdndens status. Andra viktiga faktorer att ta
hansyn till nar det galler miljomarkt fisk ar att den inte har
fiskats upp med redskap som forstdr bottenmiljderna. En
miljdmarkning som stéller hogre krav an rddande forvalt-
ning kan styra fiskkonsumtionen i en hallbar riktning.

Slutsatser \

Den vetenskapliga radgivningen (ICES) tar inte
hansyn till fiskbestandens alders- och storleksstruk-
tur samt har osakra bestandsuppskattningar. For att
MSC ska kunna garantera ett hallbart fiske behover
de ta hojd for dessa brister nar yrkesfisken utvarde-
ras for certifiering.

MSC:s certifieringssystem innebar att fullt hallbart
fiske oftast inte kan garanteras eftersom 92% av cer-
tifierade yrkesfisken inte uppnatt alla hallbarhets-
kriterier och olampliga fiskemetoder kan certifieras.

Konsumentinformationen ar bristfallig da fisk marks
likadant i butik oavsett om alla héllbarhetskriterier
ar uppnadda eller inte. For att forbattra forutsatt-
ningarna att handla héllbar fisk behéver villkorlig
certifiering framga i butik, pa myndigheters webb-
platser och tydligare pa MSC:s hemsida.

Storre krafttag kravs fran politiker och myndigheter
for att forbattra forutsattningarna for hallbart fiske.
Marknaden kan inte pa egen hand sékerstélla en
hallbar fiskkonsumtion.

Trots bristerna ar miljocertifierad vildfangad fisk
ndgot battre dn icke-certifierad. Enligt MSC har de
bidragit till att 95% av MSC-certifierade yrkesfisken
har gjort miljoforbattringar i sina verksamheter.
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MSC ar den dominerande miljdméarkningen

| dag finns i huvudsak tre miljomarkningar av fisk pa
den svenska marknaden, MSC (Marine Stewardship
Council), ASC (Aquaculture Stewardship Council) och
KRAV. MSC &ar en miljomarkning for vildfangad fisk,
ASC for odlad fisk, och KRAV for bade vildfangad och
odlad fisk. MSC och ASC éar globala certifieringar med-
an KRAV endast existerar pa den svenska marknaden.
Det har policypappret fokuserar pa vildfangad fisk och
kommer darfér inte narmare att ga in pa ASC.

MSC har funnits sedan 1997 och ar den dominer-
ande milidmarkningen av vildfangad fisk. Mellan 2019-
2020 certifierade MSC totalt 14,7 miljoner ton sjomat
vilket motsvarade 174% av den globala fangsten®
Organisationen etablerades som en reaktion pa
torskens kollaps i kanadensiska Grand Banks 1992
i syfte att f& stopp pé Overfisket och sakerstalla hall-
bara fiskbestdnd.” MSC:s certifiering har stadigt
Okat i omfattning saval nationellt som internationellt.
MSC &r sarskilt bra pa sparbarhet. Over 99% av de
MSC-certifierade produkterna uppges vara korrekt
ursprungsmarkta.® Den andra miljomarkningen av
vildfangad fisk, KRAV, bygger sedan 2019 pa MSC:s
standard men inkluderar aven egna kriterier for soc-
ial héllbarhet, klimatpaverkan och fiskeredskap.©
| forsta steget behodver ett fiske vara MSC-certifierat for
att kunna anséka om att bli KRAV-certifierat™ Av den
anledningen behandlar det har policypappret framst
MSC och fokuserar i huvudsak pa fisk men &ven i viss
man annan sjomat.

En majoritet av certifierade yrkesfisken ar villkorade

MSC:s standard for certifiering kraver att tre principer
for hallbart fiske uppfylls: 1) hallbara fiskbestand, 2) mi-
nimerad miljopaverkan, och 3) god fiskeforvaltning.”?
Vid certifieringen anvands en poangsattning for ett
antal hallbarhetskriterier, faststallda av MSC, inom de
tre principerna for hallbart fiske!® Yrkesfisken kan bli
villkorligt certifierade, vilket innebar att de inom fem ar
maste genomfoéra forbattringar inom de kriterier dar
poang saknas Idag ar 92% av alla MSC-certifierade
yrkesfisken villkorade® MSC menar att villkorlig cer-
tifiering ar en del av deras certifieringsprogram och
uppdrag och att man pa sa satt kan na ut till fisken som
inte ar ‘top of the line’ &nnu men som Vill bli battre®
Sedan MSC etablerades 1997 har 95% av villkorligt cer-
tifierade yrkesfisken gjort miljoforbattringar i sina fiske-
verksamheter som MSC anser forbéttrar hallbarheten.”

Fiske pa sarbara bestand kan certifieras pa grund av
brister i vetenskapliga underlag

MSC anvander sig av tredjepartscertifiering vilket inne-
bar att det ar ackrediterade certifieringsorgan som ut-
for fiskeutvarderingarna mot MSC:s standard. Certifie-
ringsorganen utgors av oberoende experter, daribland

forskare och intressenter, som tillsatts av ackredite-
ringsorganet ASI (Assurance Services International).’®

Fiskeutvarderingarna i Europa bygger pa veten-
skapliga underlag frdn det internationella havsforsk-
ningsradet ICES, ett vetenskapligt organ som ansvarar
for raden infoér forhandlingarna av fiskekvoterna inom
EU. Den vetenskapliga radgivningen anger nivan for
maximal hallbar avkastning (MSY) for olika bestand
- alltsd den niva som man anser kan fiskas upp utan att
bestanden minskar.® Raden tar daremot inte hansyn till
forandringar i bestdndens alders- och storleksstruktur.
For att kunna garantera ett hallbart fiske och forbatt-
ra forutsattningarna for rekrytering skulle mycket vara
vunnet ur ett ekologiskt perspektiv om man vagde in
ett bestands storleks- och aldersstruktur, menar flera
forskare vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU).2° En
historisk tillbakablick i forvaltningen visar dessutom att
den vetenskapliga bestdndsuppskattningen ar behaf-
tad med stora osékerheter och ofta har dverskattat be-
standsstorleken.?’ Dagens tillampning av MSY i fiskefor-
valtningen har sma sakerhetsmarginaler.?? Osakerheter
kring data ochmodeller for bestandsuppskattningar ger
resultat som maste tolkas med forsiktighet.?® Eftersom
MSC:s certifieringsorgan forlitar sig pa ICES rad i sina
utvarderingar innebéar det i praktiken att yrkesfisken
som fiskar pa sarbara bestand kan certifieras.

Faktaruta \

Forsdljning av miljomarkt fisk

Av det totala forsaljningsvardet av fisk och sjomat i Sverige
(farsk, fryst och beredd) 2020 var ca 18% miljomarkt.
Miljomarkta sillkonserver stod for merparten; 57% av det
totala forsaljningsvardet (Kalla: SCB).

Farsk fisk; 4%
Beredda fiskar

och sjédjur; 23% Djupfryst fisk;

22%

Saltad, kryddad,

rokt fisk; 3%

Sillkonserver; 57%

Diagrammet visar andelen av forsaljningsvardet for
miljomarkt fisk i olika kategorier 2020.

Forsiktighetsprincipen anvandbar foér att méta
bristerna i de vetenskapliga underlagen

Ett satt att bemota bristerna i de vetenskapliga
underlagen som ligger till grund for fiskeutvarderingar-
na infor certifiering ar att tillampa férsiktighetsprincipen.
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Den innebéar att bristerna ska beaktas och att atgar-
der kan behova vidtas &ven om det finns kunskaps-
luckor i forskningen.?* For att sakerstalla livskraftiga be-
stand kan fiskekvoterna sattas under MSY, exempelvis
foresprakar marinekologen Henrik Svedang vid Stock-
holms universitet en 50% minskning.?® | sammanhang-
et ar det aven relevant att ta hansyn till de utmaningar
som vi med sakerhet vet att planeten och haven stér
infor, och som paverkar forutsattningarna for fisket.
Exempelvis &r Ostersjon redan drabbat av évergdd-
ning, och klimatférandringar beraknas orsaka hdjd
vattennivd och minskad istackning, vilket far konse-
kvenser for marina arter och ekosystem. Detta beddéms
aven paverka hur vi i framtiden kan bedriva sjofart,
fiske och vattenbruk.?® Det forekommer aven natur-
liga forandringar i fiskbestdnden och miljon som inte
ar helt kompatibla med MSY-ansatsen.?” Vi vet ocksa
att fiskbestand snabbt kan fiskas ned och kollapsa,
vilket exempelvis var det som skedde med Ostersjo-
torskens 6strabestand. Om MSCHillampar forsiktighets-
principen med fokus pa att sakerstalla livskraftiga be-
stand skulle certifiering av yrkesfisken som ligger pa
gransen for vad som ar hallbara uttag kunna undvikas.

Bottentralning har stor paverkan pa livsmiljon pa botten och kan
dessutom bidra till frisattning av koldioxid och naringsamnen.

Olampliga fiskemetoder kan inga i certifiering

Alla yrkesfisken som anvander lagliga fiskemeto-
der kan anstka om MSC-certifiering, till skillnad fran
KRAV som varken tilldter bom- eller bottentralning
(forutom nar det galler nordhavsraka).?® Enligt en del
forskare ar det tveksamt att miljécertifiera fisken som
anvander bottentralning som fangstmetod.?® Utdver
massiva fiskeuttag och risken for bifangst av potentiellt
kansliga arter till féljd av bottentralning, sd kan redskapet
forstéra bottenmiljder och havsbottnens ekosystem,
samt ha negativa effekter pa biogeokemiska
processer i sedimenten som reglerar narings- och
kolcykler.®® Bottentralning kan bidra till frisattning av
fosfor som spader pa overgédningen och koldiox-
id som paskyndar klimatférandringarna. Dessutom
kan bottentralning réra upp miljogifter i sedimenten.
Trots det kan dessa tralfisken MSC-certifieras med
argumentet att metoden kan anvandas utan att skada
havsmiljén.®2 Enligt Malin Jonell, forskare vid Kungliga
Vetenskapsakademien och Stockholm Resilience

Centre (SRC), skulle certifiering i stallet i stérre ut-
strackning kunna anvandas for att visa pa vad som &ar
verkligt hallbar sjdmat.3® Aven Varldsnaturfonden, som
i stort ar positiva till MSC, ar kritiska till att bottentralad
fisk kan certifieras med argumentet att det river upp
bottenmiljoer.34

Global standard medfér laga minimikrav

Eftersom yrkesfisken dver hela varlden kan certifiera
sig mot MSC:s standard ar skillnaderna mellan dem
stora. | det globala syd finns utmaningar och manga
brister i forvaltningen, medan det i EU finns en relativt
fungerande forvaltning men med férbattringspotenti-
al. MSC kan mojligen bidra till férbattringar i omraden
dar férvaltningen har stora brister men inte bli en hav-
stang for omraden som EU.3®* MSC har en férhallan-
devis lag ribba for att ett fiske ska kunna certifieras,
och gar exempelvis inte utover existerande lagkrav
kring skydd av kansliga bottenmiljoer &ven om det
kan behovas utifrdn ett bevarandeperspektiv.?® MSC
menar att det inte ar realistiskt att stalla fér hdga krav
for att fa certifiering eftersom hansyn behover tas till
verkliga forhallanden i forvaltningen och i fiskenaring-
en. Genom att inte ha for hoga krav vill MSC fa med
sig s& manga yrkesfisken som mojligt for att forand-
ra marknaden.¥” Samtidigt betonar forskare att cer-
tifierade produkter har funnits i decennier men att
utvecklingen mot ett hallbart fiske gar langsamt.® |
slutdnden ar det férvaltningen och inte MSC som dik-
terar hur fisket bedrivs®® Trots bristerna ar certifie-
rad fisk nadgot battre an icke-certifierad, men mycket
behover forbattras for att sékerstélla ett hallbart fiske.*°

Battre fiskeriférvaltning 6kar férutsattningarna fér en
bra miljomarkning

Dagens miljomarkning av fisk utgar fran forvaltningen
och ar darfér i grunden en politisk fraga. Det faktum att
den nationella fiskeripolitiken ar placerad inom ramen
for Naringsdepartementets arbete innebéar att fisket
framfor allt behandlas som en ekonomisk fraga sna-
rare an en ekologisk. Politikerna bar aven det yttersta
ansvaret for att Sverige uppnar saval nationella som
internationella hallbarhetsmal. Fiskefrdgan &ar hog-
aktuell d& det bland annat under 2020 framholls av
EU:s medlemsstater att malen for biologisk mangfald
inom ramen for den grona given behodver integreras
fullt ut i fiskesektorn.*!

Splittrat ansvar mellan myndigheter skapar
otydlighet

Havs- och vattenmyndigheten, som bar det huvud-
sakliga ansvaret for den nationella fiskerikontrollen och
ett hallbart nyttjande av vara hav, sjdar och vattendrag,
anser inte att konsumentfragor ligger pa deras bord
och tillhandahaller darfér ingen information om privata
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markningar.*? Daremot har de etablerat ett sparnings-
system for fisk i enlighet med EU-lagstiftning*® som har
mojlighet att bidra med information till konsumenten
om sjdmatens ursprung. De har &ven en regelbunden
dialog med MSC dar de fungerar som stdd i certifie-
ringsprocessen genom att hjalpa MSC att tolka lag-
stiftningen och fa inblick i hur HaV forhaller sig till den
vetenskapliga radgivningen. Som tidigare namnt sa
maste certifierade yrkesfisken folja radande forvaltning
for att behalla sin certifiering.*4

Konsumentverket, vars uppdrag bland annat inne-
fattar att ge rad till konsumenter om hallbara inkép och
syna miljépastdenden enligt Marknadsféringslagen,
saknar expertkunskap om miljémarkning av fisk men
hanvisar anda till MSC och KRAV i Markningsguiden.
For mer information hanvisas konsumenten vidare till
Livsmedelsverket*® Livsmedelsverket har i uppdrag
att framja hallbara livsmedelssystem i enlighet med
livsmedelsstrategin. P& Livsmedelsverkets webbplats
finns information om risker och nyttor med fisk kopplat
till halso- och miljdaspekter, samt évergripande infor-
mation om fiskets miljdpaverkan. Dar framhalls mil-
jomarkningarna MSC och KRAV som garanter for hall-
bart fiske. MSC- och KRAV-certifieringar fungerar aven
som stéd vid offentlig upphandling. Tredjepartscer-
tifieringar ar det enda sattet for upphandlande myn-
digheter att styrka hallbarhet, kvalitet och spéarbarhet
av produkter eftersom kvalitetskontroller inte utférs av
Upphandlingsmyndigheten sjélva.*® Bristerna med cer-
tifieringarna, som forskare vid Stockholms universitets
Ostersjécentrum, SLU Aqua och forskningsinstitutet
RISE enhalligt vittnat om, framkommer dock inte.

BalticWaters2030
Lilla Frescativagen 4B
114 18 Stockholm

Bristfallig konsumentinformation

Fortroendet for MSC ar forhallandevis hogt i Sverige.
Enligt en konsumentundersdkning frdn 2018 anség
66% att MSC anvander sig av strikta standarder for be-
ddémning, och 74% svarade att det ar hogst sannolikt
att MSC garanterar framtida fiskkonsumtion for kom-
mande generationer.*’” Informationen till konsumenter
ar samtidigt bristfallig. Det framgar exempelvis inte att
det finns skillnader mellan fullt ut och villkorligt certi-
fierad fisk eftersom produkterna marks likadant. Detta
illustrerar tydligt att MSC foérenklar en komplex verklig-
het for att na fram med ett lattbegripligt budskap, vilket
ar gemensamt for milidmarkningar i stort.*® | syfte att
forbattra konsumenters mojligheter att handla hallbart
bor information om villkorlig certifiering framga tydliga-
re hos berdrda aktorer, det vill saga MSC, myndigheter
och butiker.

Enligt marknadsféringslagen, dit miljomarkning-
ar och miljépastdenden raknas, har konsumenten
ratt till korrekt information. Kommunikationen maste
vara tydlig och entydig, och preciseras ifall den inte ar
det#® Vasentlig information far inte heller utelamnas.°
| dagslaget finns forbattringspotential hos MSC i detta
avseende. Eftersom KRAV till stor del bygger sin miljo-
markning for vildfangad fisk pd MSC:s standard for
hallbart fiske omfattar det aven deras certifiering. Som
en del i ledet att underlatta fér konsumenter att stal-
la om till en hallbar livsstil behdver politiker sékerstalla
att information for att géra héllbara inkdp av livsmed-
el finns tillganglig. Marknaden kan inte 16sa frdgan pa
egen hand. Genom att lagga ansvaret fér halloara mat-
val pa marknaden och konsumenter flyttas fokus fran
politikens ansvar vad géaller regleringar och styrmedel
for ett hallbart fiske.®

Policypappret ar framtaget av traineerna Vilma Johansson och Amanda Oberg

inom ramen for BalticWaters2030:s traineeprogram, hdsten 2021.

www.balticwaters2030.org
info@balticwaters2030.org
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