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Manga kryphal i fiskeripolitiken

Fiskbestandens kris &r ett av Ostersjons allvarligaste miljoproblem. Torsken har kollapsat, sillen har
minskat dramatiskt och flera andra viktiga bestand ar hotade. Hur kan detta ske samtidigt som
mangder av forskare, tjansteman och politiker &r sysselsatta med att analysera, lamna underlag och
fatta beslut om forvaltningsplaner och arliga fiskekvoter? Svaret ar ett fokus pa kortsiktiga
vinstintressen och ett system som passiviserat politiker i decennier.

| dag kan svenska politiker latt skylla bristerna i fiskeripolitiken p& EU-beslut i Bryssel. Det beror pa att
medlemsstaterna har overlatit lagstiftningen kring fisket till EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP), dar
fangsterna och socioekonomiska dvervaganden har tillatits sta i centrum.

GFP:en regleras genom forordningar som far foretrade framfor andra regelverk, som
havsmiljodirektivet och artskyddsdirektivet. Det leder till att myndigheter och internationella organ i
sina rapporter kan konstatera att fiskbestanden inte uppnar god ekologisk status, men att atgarderna
uteblir pa grund av att fiskeripolitiken star 6ver miljo- och bevarandedirektiven.

Fangster i fokus

Ett grundproblem med fiskeripolitiken &r att de vetenskapliga modellerna enligt lag ska utga fran att
tillgénglig fisk ska fiskas. Begreppet kallas Maximum Sustainable Yield (MSY), och enligt MSY maste
forskarna foresla fiskekvoter aven om bestanden &r i stor risk att hamna pa nivaer dar de inte kan
aterhamta sig. Politikerna har full mojlighet att besluta om lagre fangster &n de som rekommenderas
av MSY, men detta hander sallan. Det politiska motstandet att minska kvoterna ar stort, vilket bland
annat framkom nar den férre kommissionaren Karmenu Vella sa att han inte vill "déda yrkesfisket for
att radda fisken”.

GFP:en innehaller flera steg av samrad (se bilden nedan), dar Svenska institutet for europapolitiska
studier (Sieps) i en rapport beskriver att bdde Sverige och Danmark har problem med att sarintressen
tagit kontroll éver beslutsprocessen. Yrkesfiskarnas organisationer ar dverrepresenterade, vilket bidrar
till att fangstmaojligheterna satts i fokus, snarare an hallbarhet eller miljo.
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https://www.sieps.se/publikationer/2020/svenskt-yrkesfiske-och-eu-19952020/

GOommer sig bakom vetenskapen

Som tidigare namnts baseras de vetenskapliga rekommendationerna pa MSY. Nar ministerradet
faststaller fangster papekas ofta att de ar i linje med vetenskapliga rekommendationer, men att EU-
ministrarnas beslut ligger i linje med MSY innebar inte nddvandigtvis att forskare féresprakar dessa
fangstnivaer eller att man sakerstaller livskraftiga bestand. Vetenskap anvands for att legitimera
besluten, trots att miljoriskerna som tas ar hdga.

Nationellt kan aven politiken anvanda brist pa vetenskapliga underlag som férevandning for att inte
behova ta beslut, aven om all tillganglig kunskap visar oroande tecken for bestanden.

Trots att GFP:en &r tydlig i att brist p& vetenskaplig information inte bor anvandas som ursakt for att
skjuta upp eller avsta fran att vidta forvaltningsatgarder, ar det precis vad som ofta hander.
Exempelvis nér Havs- och Vattenmyndigheten menar att vi inte har ett tillréckligt bra
kunskapsunderlag for att veta huruvida en utflyttad tralgrans skulle gynna kustnara
strommingsbestand”. Hanvisningar till bristande vetenskap ar ofta en dimrida, eftersom det i de flesta
fall &r politiken som satt upp de kriterier efter vilka vetenskapen rapporterar.

Fokus pé detaljfragor

Det finns fler méjligheter att fordroja atgarder. Nar fiskeforvaltningen ar oférmogen eller ovillig att
adressera de verkliga problemen med storskaligt 6verfiske har man i stéllet - med politiken som stéd -
valt att arbeta med mindre symbolfragor. Bottentralning ska foérbjudas, men bara i marina
skyddsomraden. Tralgransen ska flyttas ut, men bara pa prov i Stockholms skargard. Mycket kraft
laggs pa detaljer i redskapen eller enstaka centimetrar i tillaten fAngststorlek. Vi vet nu att ingenting av
detta raddade torsken i Ostersjon, och risken finns att férvaltningen fortsatter fordroja atgéarder som pa
ett verkningsfullt satt skulle skydda sill och stromming.

Problemet &r inte bara vilka atgarder man valjer att fokusera pd, utan ocksa genomférandet av
atgarderna. Nar politiker diskuterade bevarandeatgarder for det kraftigt sjunkande torskbestandet blev
forbud mot att fiskaren skulle slanga tillbaka oonskad fangst ett viktigt amne. 2009 gjorde EU:s
fiskeministrar ett principuttalande om att inféra utkastforbud, vilket beskrevs som en stor framgéang.
Forbudet skulle vara infért 2015, men an i dag saknas kontrollatgarder.

Prat och handling

Eskil Erlandsson var ansvarig minister for fiskefragorna efter beslutet 2009, och ytterligare fem ar
darefter. Tva ar efter att han avgatt skrev han en debattartikel dar han anklagade sin eftertradare Sven
Erik Bucht for att drdja med genomforandet av beslutet. “Det finns fardiga planer for hur utkastférbudet
skulle kunna stodjas av praktiska atgarder som effektivare fiskeredskap och battre kontrollatgarder.
Darfor ar det hog tid for Sven-Erik Bucht (S) att dra fram utkastférbudet ur skrivbordsladan, och tala
med sina regeringskollegor”, skrev han.

Hanteringen av utkastforbudet ar ett exempel pa att fiskeripolitik ofta handlar mer om “prat”, dvs
principuttalanden och debattartiklar, an “handling”, att verkligen genomfdra férandringar.

Efter att Sven-Erik Bucht avgick som minister har ytterligare tva ministrar misslyckats med att vanda
utvecklingen for Ostersjons arter. Kanske saknar politikerna de verktyg de behdver for att leda
fiskeripolitiken p& samma sétt som andra politkomraden, kanske orkar de inte sta emot sarintressena.
Fragan ar om den nuvarande ministern Anna-Caren Satherberg blir den forsta att bryta trenden.

Dags att vanda pa alla stenar

Nar bestdnden minskat har fisket och forvaltningen anpassat sig, och mindre och mindre bestand har
blivit det nya normala. Nar arterna pressas minskar bade fangsterna och ekonomin i fisket, och
utvecklingen ar negativ for bade miljo och yrkesfiske. And& fortsatter fokus for kommande ar vara pa
sa hoga fangster som mojligt med sa liten (kortsiktigt) negativ ekonomisk paverkan pa yrkesfisket som
mojligt.


https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/arter-och-naturtyper/sill-stromming/faq-stromming/2020-05-18-det-pratas-om-att-flytta-ut-tralgransen.-vad-sager-hav-om-det.html
https://www.aktuellhallbarhet.se/miljo/klimat/sverige-far-inte-tappa-ledartrojan-nar-det-galler-fiskeripolitiken/

| regeringsforklaringen pratade statsminister Magdalena Andersson om att "vanda pa alla stenar”. Det
ar en metod som borde anvéndas for att radda Ostersjons fiskbestand, da passivitet och prat inte
raddade Ostersjotorsken och knappast kommer att rddda sillen heller.

Landsbygdsministern har &nnu inte presenterat sitt program for fisket i Ostersjon och miljoministern
har inte uttryckt ndgon oro 6ver vad som haller pa att handa. En kanske godtrogen installning fran
Sverige och svenska politiker ar att det fiskeripolitiska systemet fungerar vl och tillvaratar saval
yrkesfiskarnas intressen som Ostersjons miljo och fiskbestandens hallbarhet. Den nya regeringen har
de senaste manaderna blivit informerad om utvecklingen och behoven. Fradgan &r nu hur de kommer
att agera.

Nar politiker verkligen vill &stadkomma forandring pa ett omrade tvekar de inte att anvanda alla
verktyg i verktygsladan. | fraga om fisket i Ostersjon forefaller man daremot vara sarskilt noga med att
skjuta upp beslut i avvaktan pa ytterligare utredningar och vetenskapliga underlag. Sanningen ar att
regeringen kan gora mycket bade inom radande system och for att forbattra systemet. Det &r utom
tvivel dags att vanda pa alla stenar for att forbattra Ostersjons miljo. Las vara fiskeripolitiska rad har
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