September 2021

PM om fiskekvoter

BalticWaters2030 kommenterar kommissionens forslag till fiskekvoter

Debatten om fisket i Ostersjén har fortsatt under sommaren, foretradare for flera partier har skrivit
debattartiklar och tagit initiativ i riksdagen. Den stoérsta mojligheten att paverka och skydda fisken i
Ostersjon dr ministerradets beslut om kvoter fér 2022 som fattas i oktober. Kommission har lagt fram
sitt forslag och under tiden fram till radets beslut maste Sverige vara padrivande i forhandlingarna.

Kommissionens forslag

Infor beslut av ministerradet i oktober forhandlas nu kommissionens nya forslag till kvoter, och
kommissionen uppmanar till beslutsamma atgarder for att skydda de hotade bestanden i Ostersjon.
Med anledning av sillbestandens svaga utveckling i centrala Ostersjon foéreslds en minskad kvot
jamfort med forra aret, men kvoten ar fortfarande hog i forhallande till de senaste decennierna.

For alla bestand ligger raden néra forra arets beslutade kvoter, férutom for sill i Rigabukten som hojs
med 21 procent. Kommissionen foreslar lagre kvoter for rodspéatta och skarpsill an de vetenskapligt
berdknade maximala uttagen, da fiske pa dessa arter kan paverka nodvandig aterhamtning for andra
bestand. Kvoterna bibehalls darfor for skarpsill som ar en viktig bytesart for den kollapsade torsken,
och for rodspatta dar torsken ar en vanlig bifangst.

Tabell 1: Oversikt 6ver andringar av de totala tilldtna fangstmangderna (TAC) 2021-
2022 (i ton, férutom lax som anges i antal fiskar)
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21_4202
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BalticWaters2030 kommentarer - “foreslagna kvotminskningar dr sma i relation till de senaste
arens okningar”

Att kommissionen tagit hansyn till arternas samspel ar ett stort steg framat, men det finns fler viktiga
steg att ta. | slutet av maj publicerade Internationella Havsforskningsradet (ICES) sina rad for fisket i
Ostersjon, och fisketrycket pé sill och strémming &r enligt ICES for hogt for fjarde &ret i rad, dver MSY
(maximal hallbar avkastning) och hogre an forvaltningsplanen. For andra aret i rad ligger sillbestandet
under de gransvarden som géller for att en atervaxt ska vara mojlig. De vetenskapliga raden bor alltid
tas med forsiktighet da siffrorna ar osdkra. Det géller sarskilt d& bestanden i Ostersjon har visat sig
vara kraftigt dverskattade de senaste aren.

Minskningarna for sill och stromming som nu foéreslas dr sma i relation till de senaste arens 6kningar,
och det finns grund fér 6kad forsiktighet. Mangden lekmogen sill i centrala Ostersjén har minskat
med néara 80 procent sedan 1970-talet och arten visar tecken pa stress och 6verfiske. Likt torsken
innan kollapsen har sillen blivit magrare, véxer langsammare och blir kdnsmogen tidigare. Sillen har
en central roll i ekosystemet, som bland annat foda at storre fisk, faglar och daggdjur. En kollaps av
sillen kan bli en potentiellt odterkallelig miljokatastrof.

For att inte hota bestandets 6verlevnad borde kvoterna sattas med beaktande av
forsiktighetsprincipen, till exempel féreslar Ostersjdcentrum en niva pa 50 procent under MSY.
Ministerradet har ofta forhandlat upp kvoterna éver de vetenskapliga rekommendationerna, och
BalticWaters2030 hoppas att Sverige nu arbetar for det motsatta.

Det beh6vs langsiktig forandring

Kvotforslagen for sill och stromming i Bottniska viken satter ocksa fokus pa en av bristerna i EU:s
fiskeripolitik. | dag tar inte de vetenskapliga raden hansyn till en fiskpopulations aldersfordelning eller
storlek, trots att det ar ett kriterium i havsmiljodirektivet sedan 2008. Fragan om bestandens
sammansattning efterfragas i dag inte av EU, och hanteras darfor inte av ICES i den |6pande
vetenskapliga radgivningen. Detta dr nagot som Sverige langsiktigt maste arbeta for att forandra.

Bristen pa storre fisk skapar ocksa stora problem for det svenska kustfisket, da sill och stromming
maste vara av en viss storlek for att sdljas som matfisk. Bland annat vittnar kustfiskare i norra Sverige
om att de fangat en tiondel av forvantad fangst, med strommingsbrist i affarerna och hot om
nedlaggning for salterier som resultat. Om ministerradet antar kommissionens forslag riskeras saval
ekosystem som kustfiske.

Foér att skydda sill och strdmming, kustfiske, marin turism och Ostersjons miljé borde Sverige arbeta
malinriktat for att ministerradet satter kvoterna lagre an de vetenskapliga granserna. Nar
Ostersjotorsken hotades tog det fér 1ang tid innan politikerna reagerade, vilket resulterade i att
bestandet kollapsade. Nu far inte atgarderna komma for sent. Det ar under denna period som den
svenska regeringen kan bidra till kloka beslut, fér aven om kommissionens forslag ligger nédra de
vetenskapliga rekommendationerna, utgdr raden risker.



https://www.su.se/stockholms-universitets-ostersjocentrum/nyheter/policy-brief-anpassa-sillfisket-till-den-vetenskapliga-os%C3%A4kerheten-1.564409
https://www.su.se/stockholms-universitets-ostersjocentrum/nyheter/policy-brief-anpassa-sillfisket-till-den-vetenskapliga-os%C3%A4kerheten-1.564409
https://balticeye.org/sv/policy-briefs/anpassa-sillfisket-till-den-vetenskapliga-osakerheten/?fbclid=IwAR0GTlsXNwe0njQAyhx1zurQGx9G45uwpFKXoDcoi-Wx0pqTfMU2kvRAeQ4
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/gavleborg/surstrommingspremiaren-hotas-av-strommingskris
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Det kan Sverige goéra nu:
e Verka for att kvoterna sétts langt under de vetenskapliga raden

For att tacka upp for vetenskaplig osdkerhet anser forskare fran Stockholms universitet att kvoterna
bor sattas 50 procent lagre @n ICES vetenskapliga rad, vilket samtidigt skulle kunna gynna kustfisket.

Sverige har mdjlighet att arbeta for sankta kvoter pa sill och strémming i Ostersjon, och samla stéd
for detta bland 6évriga Ostersjoélander. Sverige och Finland agerade i sista minuten for att stoppa
torskfisket. Nu kravs beslutsamhet for att stoppa den negativa utvecklingen for sill och strémming i
Ostersjon.

e  Flytta ut tralgrinsen till 12 sjomil

Det storskaliga fisket bedrivs allt ndrmare kusten, vilket lett till patagligt mindre fangster for
kustfisket. Att flytta ut tralgransen fran 4 till 12 sjomil kan enligt forskare gora stor skillnad for sillens
och strémmingens férmaga till reproduktion och tillvixt. Anda har det svenska industrifisket tillatits

oOka med hela 70 procent de senaste fem aren, samtidigt som industrifisket ndra kusten har 6kat
avsevart. Det ger stora konsekvenser for de kustlevande djur som har sillen och strémmingen som
foda. Sverige har full méjlighet att flytta ut tralgransen till 12 sjomil, vilket vi beskriver i Ostersjobrief
31

e Snabba pa nationella processer

Agera direkt baserat pa kunskapen som redan finns, och paskynda de kunskapshéjande uppdragen
som Havs- och Vattenmyndigheten paborjat.

Det kan Sverige gora pa lang sikt:
e Verka for fiske med passiva redskap i hela Ostersjon

Den gemensamma fiskeripolitiken har visat sig fungera daligt i Ostersjon. Fiskeripolitiken &r anpassad
till stérre hav, som kan tala stérre fiskeflottor. Ostersjon ar ett innanhav med farre arter, som
dessutom dr anpassade till den unika miljon. Problemet for sill och strémming ar ett tydligt exempel.

Avgorande for ett bestands livskraft ar inte bara den totala méangden fiskar, biomassa, utan ocksa
alders- och storleksfordelning och tillvaxttakt. Att tillata industrifiske vid sidan av smaskaligt kustfiske
forstarker problemen eftersom industrifiskets fangster mals till fiskmjol dar storlek och kvalitet inte
spelar nagon roll.

Genom att bara tilldta fiske med passiva redskap i Ostersjon kan manga av problemen hanteras, och
bestanden ges en chans att aterhamta sig.

Regeringen eller ansvarig myndighet bor darfor skriva till Kommissionen med en begéran att de
forandrar kriterierna for férvaltningen av Ostersjons fiske s& att det tar hdnsyn till Ostersjéns
speciella foérhallanden och den artmangfald som idag passerar obeaktad.

o Arbeta for stod fran fler Ostersjolander

Driv dessa punkter dven inom ramen fér BALTFISH, fér att samla Ostersjdlanderna runt nédvandiga
atgarder. Den gemensamma fiskeripolitiken uppmuntrar regionalisering, att landerna runt Ostersjon
sjalva ska komma overens om fisket.


https://balticeye.org/sv/policy-briefs/anpassa-sillfisket-till-den-vetenskapliga-osakerheten/?fbclid=IwAR0GTlsXNwe0njQAyhx1zurQGx9G45uwpFKXoDcoi-Wx0pqTfMU2kvRAeQ4
https://balticeye.org/sv/policy-briefs/minska-det-kustnara-tralfisket-for-att-skydda-ostersjosillen/
https://balticeye.org/sv/policy-briefs/minska-det-kustnara-tralfisket-for-att-skydda-ostersjosillen/
https://balticeye.org/sv/policy-briefs/minska-det-kustnara-tralfisket-for-att-skydda-ostersjosillen/
https://balticwaters2030.org/ostersjobrief-31
https://balticwaters2030.org/ostersjobrief-31
https://balticwaters2030.org/ostersjobrief-29
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Bakgrund
Historiskt har politiken misslyckats med att skydda Ostersjons fiskarter

For ndgra ar sedan kom rapporter om ”slipstorskar”, med oerhdrt sma och smala torskar, trots att
bestandet till antalet verkade vara stort. Snart direfter kollapsade torsken i Ostersjén och fisket
stoppades helt. Nu kommer liknande rapporter om sillen.

Det dr ingen nyhet att det storskaliga fisket skapar omfattande miljdproblem i Ostersjén. Fokus i
debatten har varit pa en art i taget, som torsken, alen eller laxen. Nu hotas aven sillen, som riskerar
att gd samma dde till métes som torsken.

Fiskeripolitiken har gdng p& gdng misslyckats med att skydda Ostersjons fisk. Flera arter &r nu i akut
kris, trots den mycket omfattande byrakrati och beslutsprocess som foregar varje beslut om
fiskekvoter.

Havs- och vattenmyndigheten har paborjat analysen av ett antal atgéarder for att skydda sill och
stromming i skdrgarden, men det finns skal att paskynda dessa analyser. De bor inte komma i vagen
for nédvandiga, snabba beslut.

Vid sidan av de beslut som vi féreslar nedan anser vi att regeringen bor ta initiativ for att i grunden
forandra hur fisket i Ostersjon bedrivs, bland annat genom att vinda sig till Kommissionen och ICES.
Ostersjobrief 32 beskriver vi utforligt ICES rekommendationer fér sillkvoterna for nasta ar. Fler
kommentarer finns samlade av havet.nu.

Tunga skal att begransa sillfisket

1. Sillen i Ostersjon delas upp i fyra olika best&dnd. Forskning visar att Ostersjésillen bestar av
betydligt fler populationer med genetiska skillnader, vilket vi skrev om i Ostersjobrief 29.
Forskare verksamma vid Stockholms universitet framhaller att just detta ar ett skal for att
minska de arliga kvoterna bade i centrala Ostersjén och Bottniska viken.

2. Det finns manga sillar i Bottniska viken, men de som fiskar kustnara for att salja fisken som
humanféda marker att de stora fiskarna saknas. Avsaknad av stora fiskar paverkar inte det
storskaliga fisket dar allt mals till fiskmjol.

3. Sillen ari daligt biologiskt skick. Arten visar en svag tillvaxt, sen kdnsmognad och hog
dédlighet, vilket vi skrev mer om i Ostersjébrief 30.

4. Den inhemska forskaropinionen gar emot ICES rad och argumenterar for lagre kvoter och
begrdnsningar av fisket.

5. Den nu tillimpade férvaltningsmodellen for sill ledde till kollaps for torsken i Ostersjén.

6. Ekonomiskt forlorar samhallet hundratals miljoner varje ar pa industrifisket, vilket gar att lasa
mer om i Ostersjdbrief 33.



https://balticwaters2030.org/fem-tunga-skal-att-begransa-sillfisket
https://www.havet.nu/kraftig-kritik-mot-ices-rad
https://balticwaters2030.org/ostersjobrief-29
https://balticeye.org/sv/policy-briefs/minska-det-kustnara-tralfisket-for-att-skydda-ostersjosillen/
https://www.slu.se/ew-nyheter/2021/5/sillbestandet-i-egentliga-ostersjon-fiskas-for-hart/
https://balticwaters2030.org/ostersjobrief-30
https://balticeye.org/sv/policy-briefs/minska-det-kustnara-tralfisket-for-att-skydda-ostersjosillen/
https://balticwaters2030.org/ostersjobrief-33
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Kallor och fordjupning
Ostersjobriefs fran BalticWaters2030:

e QOlika populationer och genetiska skillnader
e Sillbestadndets utveckling i Ostersjon

e Fullt mojligt att flytta ut tralgransen
e Om ICES rekommendationer

e Kommentarer till ICES rad

e Ostersjdcentrums policybrief om kustnira fiske
e BalticWaters2030 FAQ om sill och stromming

e SLU Aquas FAQ om sill och stromming

e Ostersjdcentrum: 50% buffert i TAC-beslut

For ytterligare information, kontakta:

Konrad Stralka, BalticWaters2030 konrad.stralka@balticwaters2030.org
Beatrice Rindevall, BalticWaters2030 beatrice.rindevall@balticwaters2030.org
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