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Mojligheterna att skydda kustlekande sill och
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stromming finns - dnda hénder inget
Det senaste aret har manga roster hojts for att flytta ut tralgransen langs ostkusten for att skydda
lekande sill och stromming, och darmed den biologiska mangfalden i vara skargardar. Men regeringen
och berérda myndigheter havdar att vi annu vet for lite for att agera. Under tiden tillats industrifisket

fortgd, och till och med oka. Det ar en obegriplig logik, och en lek med eld. Om sillen knacks pa
samma séatt som torsken vore det en katastrof for Ostersjons miljo, det kustnara fisket och fritidsfisket.
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12 nautiska mil fran kusten

Gavlebukten

¢

En viktig atgard

Utvecklingen for sill- och strommingsbestandet har varit negativt under en langre tid, vilket vi berattade
om i var senaste Ostersjobrief.! Sedan 1970-talet har mangden lekmogen sill i centrala Ostersjon
minskat med nara 80 procent och Internationella Havsforskningsradet (ICES) bedoémer att fisketrycket
ar for hogt. Bestandet ligger nu under vetenskapliga rekommendationer for ett uthalligt fiske.?
Samtidigt har sillen blivit magrare, vaxer langsammare och blir kbnsmogen tidigare, forr efter tre ar, nu
efter ett. Det &r vanliga tecken pa stressade och 6verfiskade bestand.3 Utvecklingen &r valdigt lik
torskens, innan det bestandet kollapsade.!

Att flytta ut tralgransen fran 4 till 12 sjomil kan enligt forskare géra stor skillnad for sillens och
strommingens férmaga till reproduktion och tillvéxt,?> men trots varningssignalerna har det svenska
industrifisket tillatits 6ka med hela 70 procent de senaste fem aren.* Under samma tid har ocksa



andelen som fiskas nara kusten okat. 2014 fiskades 20 procent av den totala fangsten i omradet
mellan 4 och 12 sjomil. 2018 hade uttaget okat till 30 procent. Det far stora konsekvenser for de
kustlevande djur som har sillen och strommingen som foda.

Regeringen anser sig veta for lite, men later anda
Industrifisket fortsatta

Landsbygdsminister Jennie Nilsson menar att vi inte ska begransa industrifisket da
"orsakssambanden” mellan vikande bestand och fiskets uttag &r for otydliga,® och att det aven kan
vara andra faktorer som paverkar sillbestandet. Trots forskarnas varningar och ett omfattande
kunskapsunderlag véljer alltsa regeringen att avvakta baserat pa argumentet "vi vet for lite”. Denna
instalining gar emot bade tillganglig vetenskap och den gemensamma fiskeripolitikens krav pa
tillampning av forsiktighetsprincipen (se faktaruta) nar det rader osakerhet om hur ett eller flera
bestand utvecklas.

Vi vill vinda p& ministerns argument: &r det rimligt att fortsétta fiska, och till och med 6ka uttaget av
fisk, pé ett bestdnd som man séger sig veta for lite om for att ta ndgra som helst beslut?

Bristen pa politisk handling skylls ocksa pa EU-regler eller bilaterala avtal. Pa fragan om varfor inget
gors, trots forskarnas rekommendationer om utflyttad tralgrans, har Havs- och vattenmyndigheten
svarat att det &r "manga intressen” att ta hansyn till® och att en utflyttning av tralgransen endast skulle
drabba svenskt fiske, utan att kunna paverka andra landers fiske.” Det stammer inte.

Enligt EU-kommissionen ar avtalen med andra lander styrande, och landerna langs ostkusten fiskar
utifran kuststatens bestammelser. Det betyder att Sverige har radighet, och kan inféra restriktioner
langst ostkusten - som exempelvis en utflyttning av tralgransen for att skydda sill och stromming.
Dessutom vacker de bilaterala avtalen en rad andra fragor. Exempelvis avser avtalet fran 1975 mellan
Sverige och Finland "traditionellt fiske” som bedrivs i "vasentligen samma utstrackning som innan”.
Nar detta skrevs lag uttaget av stromming i sodra Bottenhavet p& ca 6 tusen ton, medan dagens uttag
ligger dver 30 tusen ton. Det traditionella kustfisket tar i dag upp en brékdel av detta. Fem stortrélare
stod 2018 ensamma for 96 procent av de svenska landningarna i omradet.®
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En ohallbar forvaltning bor inte skyllas pa nastan 50 ar gamla avtal, som skrevs nar fisket bedrevs
med helt andra forutsattningar. Om regeringen skulle vilja &ndra avtalen har det funnits manga
chanser de senaste decennierna, och finns an i dag.

Andra vagar

Om EU av nagon anledning skulle motsatta sig ett tralfiskeférbud inom 12-milszonen kan Sverige i
stallet infora dessa regler med stod av artikel 20 i EU:s gemensamma fiskeripolitik. D& kommer
kommissionen att begéara ett samrad, dar radgivande namnder och andra medlemsstater kan gora
sina roster horda, varefter ett beslut kan bérja gélla inom ndgra manader. Aven har finns med andra
ord en framkomlig vag for politiken om bara viljan finns (mer om EU:s gemensamma fiskeripolitik i
faktaruta nedan).

Dags att vanda bevisbdrdan

Att inféra nationella restriktioner inom 12-milszonen skulle inte radda all Ostersjosill, men det skulle
stoppa den varsta konkurrensen om fisken till forman for miljo, ekosystem och kust- och fritidsfiske.
Det skulle ge ett visst skydd &t den lekande sillen och strommingen, vilket ocksa &r slutsatserna fran
Stockholms universitets Ostersjocentrum.®

Var slutsats blir att regeringen kan och bor agera, men véljer att inte gora det. De styrande politikerna
gbmmer sig bakom vaga och svepande argument, utan att ta hansyn till befintlig kunskap. Samtidigt
pekar mycket pa att vi maste skydda sillen och strémmingen nu. Det ar hog tid att vanda bevisbérdan.
Om fiske ska tillatas maste politiker vara sakra pa att det inte riskerar framtida fisken eller ekosystem.
Nér det rdder osédkerhet maste fisket kraftigt begransas tills kunskapen finns.
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En omvand forsiktighetsprincip

EU:s gemensamma fiskeripolitik och svensk lag vilar pa en forsiktighetsansats och -princip
som innebar att ett forsiktighetsmatt ska vidtas "om det kan antas att en verksamhet eller
atgard kan medféra skada och olagenheter for manniskors halsa och miljon”. Det racker med
att det finns en risk for detta for att ett land ska kunna infoéra begransningar inom 12 nautiska
mil.® | stallet agerar regeringen tvartom och later det storskaliga fisket fortsatta, trots all
kunskap som pekar pa dess negativa effekter for fiskpopulationer, ekosystem och 6vrigt fiske.
Darfor menar forskare vid Stockholms universitet att regeringen anvander en sorts omvand
forsiktighetsprincip gallande sillfisket.1® Om forsiktighetsprincipen foljdes i det har fallet borde
dagens varningssignaler leda till omedelbar handling.
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EU:s gemensamma fiskeripolitik

Stater far enligt artikel 20 i EU:s gemensamma fiskeripolitik!! inféra icke-diskriminerande
begransningar inom 12-milszonen for att bevara eller forbattra status for fiskbestand eller
marina ekosystem. Kravet ar att regleringarna maste vara i linje med de mal som EU:s
fiskeripolitik satter upp, vilket bland annat inkluderar ett miljoméassigt hallbart fiske, tryggad
livsmedelsforsorjning, forsiktighetsansatsen, en ekosystembaserad forvaltning, att god
miljostatus ska uppnas eller for att framja kustfiske. Alla dessa ar i linje med befintlig kunskap
som motiverar en utflyttad tralgrans.

Ostersjobrief publiceras av BalticWaters2030 och skickas till politiker, journalister, opinionsbildare och den intresserade
allmanheten.

For ytterligare information besok balticwaters2030.0rg
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